
COMUNE DI SAN GIULIANO TERME
Provincia di Pisa

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

SETTORE AMMINISTRATIVO E LEGALE

SERVIZIO: RISORSE TECNOLOGICHE, AMMINISTRAZIONE DIGITALE E 
STATISTICA

N. Reg. Gen. 273 del 21/03/2023

OGGETTO

PROGETTO PNRR  1.4.5 “PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI”  
FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – NEXTGENERATIONEU. 
AFFIDAMENTO FORNITURA  ALLA DITTA MAGGIOLI S.P.A. DELLA 
PIATTAFORMA SOFTWARE “SERVICE NOTIFICATION HUB” E DEI SERVIZI 
CONNESSI PER L'INTERCONNESSIONE ALLA PND. 

IL DIRIGENTE

Richiamati:
• il D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 (Codice dei Contratti Pubblici), implementato e coordinato con 

il D.Lgs. 19/04/2017, n. 56 (Correttivo) entrato in vigore dal 20/05/2017;

• il  D.L. 16/07/2020 n. 76 “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale” 
(cosiddetto “decreto semplificazioni”), convertito in Legge 11/09/2020, n. 120 e come altre­
sì modificato dal D.L. Del 31/05/2021 n.77;

• la Legge n. 108 del 29/07/2021, di conversione del D.L.77/2021, recante “Governance del 
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture am­
ministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”;

• il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e successive modificazioni ed integrazioni, recante 
il Codice dell'amministrazione digitale” (di seguito “CAD”);

• il regolamento 12 febbraio 2021, n. 2021/241/UE (Regolamento del Parlamento europeo e 
del Consiglio che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza);

Premesso che:



• il Regolamento (UE) 2021/241 istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza e l’Italia 
si è attivata per la redazione di un Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che è 
stato valutato positivamente con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio, notificata 
all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT 161/21, del 14 luglio 2021;

• l’importo dei finanziamenti concedibili ai Soggetti Attuatori di cui agli avvisi è individuato, 
ai sensi dell’art. 53 par. 1. lett. c) del Reg. UE 1060/2021, in un importo forfettario;

• le sovvenzioni, nella misura dell’importo forfettario, saranno erogate in unica soluzione a 
seguito del perfezionamento delle attività oggetto del finanziamento;

Viste:

• la delibera del Consiglio Comunale n. 120 del 27/12/2022 con la quale è stato approvato il 
Bilancio di Previsione 2023-2025;

• la delibera della Giunta Comunale n. 348 del 29/12/2022 con la quale è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione 2023-2025 per quanto concerne la sua parte contabile;

• la delibera della Giunta Comunale n. 21 del 31/01/2023 con la quale è stato approvato il Pia­
no Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2023-2025 anno 2023;

• la delibera della Giunta comunale 11 febbraio 2021, n. 19, con la quale è stato approvato il 
Piano Triennale per l'informatica del Comune di San Giuliano Terme 2021-2023;

Dato atto che:
• l’Art. 192 del D.lgs. 18.08.2000 n° 267 prevede che la stipula dei contratti pubblici deve es­

sere preceduta da apposita determinazione a contrarre del Responsabile del Procedimento di 
spesa indicante: a. Il fine che con il contratto si intende perseguire; b. L’oggetto del contrat­
to, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; c. Le modalità di scelta del contraente am­
messe dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le 
ragioni che ne sono alla base;

• l’Art. 32 comma 2 del D.lgs. n° 50 del 18.04.2016 il quale stabilisce che “nella procedura di 
cui all’art. 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione appaltante può procedere ad affidamento 
diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, 
l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il pos­
sesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-
professionali, ove richiesto”;

• l’art. 1 c. 3 della L n. 120/2020, il quale prevede che “gli affidamenti diretti possono essere 
realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descrit­
ti nell’articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016”;

Richiamate le Linee Guide dell’ANAC n. 4 del 26 ottobre 2016, come modificate con delibera­
zioni n. 206 del 1 marzo 2018 e n. 636 del 10 luglio 2019, rese ai sensi e per gli effetti dell’art. 36 
del D. Lgs. n. 50/2016;

Premesso che:

• la Piattaforma Notifiche Digitali  (PND) è la piattaforma definita  all’articolo 26 del D.L. 
76/2020 convertito dalla L. 120/2020;

• la PDN permette alla PA mittente di inviare notifiche ai cittadini semplicemente depositando 
l’atto da notificare in PDN. La PA mittente identifica i destinatari (cittadini o imprese) attra­
verso il Codice Fiscale o la Partita IVA e fornisce a PDN il domicilio digitale speciale, il do­
micilio fisico, se indicati dal destinatario alla PA mittente. La PDN, in autonomia, completa 
l’informazione, dove necessario, accedendo alla banche dati pubbliche che possono fornire 
informazioni sui domicili digitali e fisici dei destinatari (INAd, iniPEC, IPA, ANPR, Regi­
stro delle imprese, banche dati di Agenzia delle entrate). La PDN verifica le informazioni ri­
cevute e nel caso in cui queste risultino corrette, fornisce alla PA mittente l’identificativo 



Univoco di Notifica, (IUN), che può essere utilizzato dalla PA per ottenere informazioni sul­
l’andamento del processo di notifica.

• la PND si appoggia ad ulteriori canali di comunicazione (email, SMS, messaggi su app IO) 
per aumentare la probabilità di riuscire a contattare il cittadino destinatario della notifica  ac­
centrando la  notificazione  di  tutta  la  PA, PND realizza  il  cassetto  digitale  del  cittadino 
emancipando la PA dalla complessità di gestire le gare di postalizzazione. 

Preso atto che:

• il Ministero per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD) ha invitato i Co­
muni italiani a presentare domanda di partecipazione all’avviso pubblico del Piano Naziona­
le di Ripresa e Resilienza – Missione 1 – Componente 1 – Investimento 1.4 “Servizi e citta­
dinanza digitale” – Misura 1.4.5 “Piattaforma Notifiche Digitali” finanziato dall’Unione Eu­
ropea – NextGenerationEU;

• l’obiettivo previsto per la Misura 1.4.5 (milestone e target europei) è quello di garantire un 
aumento dei comuni in grado di fornire avvisi digitali giuridicamente vincolanti ai cittadini, 
ai soggetti giuridici, alle associazioni e a qualsiasi altro soggetto pubblico o privato;

Ricordato che l’avviso ministeriale prevede che:
• l'importo del finanziamento concedibile ai Soggetti Attuatori di cui all’art. 5 è individuato, 

ai sensi dell’art. 53 par. 1. Lett. c) del Reg. UE 1060/2021, in un importo forfettario  deter­
minato in funzione della classe di popolazione residente di riferimento del medesimo Sog­
getto Attuatore.

• l’erogazione del contributo forfettario in un’unica soluzione a seguito del perfezionamento 
delle attività di integrazione dei sistemi del Comune alla Piattaforma Notifiche Digitali e di 
attivazione di due servizi, di cui uno obbligatoriamente appartenente alla tipologia di atti di 
“Notifiche violazioni al codice della strada” e l’altro, a scelta del Soggetto Attuatore, da se­
lezionare tra le altre tipologie di atti indicate nel bando;

Preso atto che:

• il  Comune  di  San  Giuliano  Terme  ha  presentato  in  data  10/10/2022,  protocollo  n. 
42868/2022, domanda di partecipazione all’Avviso Pubblico “Misura 1.4.5 'Piattaforma No­
tifiche Digitali” Comuni (Settembre 2022)” - PNRR M1C1 Investimento 1.4 “Servizi e cit­
tadinanza digitale” finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU;

• l'Ente ha richiesto il finanziamento per l’integrazione con la Piattaforma Notifiche Digitali 
di due tipologie di atti amministrativi: “Notifiche violazioni al codice della strada” e  “Noti­
fiche violazioni extra codice della strada”;

• in data 03/01/2023  è stato approvato il finanziamento per la somma di € 59.966,00 previa 
acquisizione del CUP I11F22003590006;

• l'avviso suddetto prevede che entro 90 giorni dalla data di notifica del Decreto di finanzia­
mento avvenga la contrattualizzazione del  fornitore (03/04/2023) e che entro 180 giorni dal­
la  data  di  contrattualizzazione  del  fornitore  avvenga  il  completamento  delle  attività 
(30/09/2023);

Visto il piano relativo al progetto con le varie fasi di attuazione e rispettive tempistiche;
Dato atto che occorre dare avvio alle Azioni di intervento previste dal Progetto finanziato dal 

PNRR al fine di provvedere all’affidamento del servizio di integrazione delle soluzioni gestionali 
del Comune con la Piattaforma Notifiche Digitali PND e dunque di attivare le procedure necessarie;

Considerato, pertanto, che la presente procedura di affidamento è finanziata, in tutto, con le ri­
sorse previste dal PNRR e dal PNC e dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell'Unione 
europea e deve rispettare le disposizioni di cui alla Misura 1.4.5 “Piattaforma Notifiche Digitali” 
Comuni finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU;



Considerato, altresì, che le attività per il raggiungimento degli obiettivi del bando possono essere 
svolte dal Comune tramite il supporto di un Partner/Intermediario Tecnologico (se già contrattualiz­
zato), o attraverso l’individuazione di un Partner/Intermediario Tecnologico per lo sviluppo di pro­
cessi di reingegnerizzazione tali da garantire l’integrazione informatica con le soluzioni gestionali 
in uso presso i Comuni e la piena rispondenza alle specifiche tecnico-operative previste per l’inte­
grazione con la PND;

Accertato che:

• il Comune di San Giuliano Terme ha in uso un software applicativo per la gestione dei ver­
bali di violazione al Codice della Strada e sanzioni extra Codice della Strada (leggi di poli­
zia amministrativa o sul commercio, regolamenti comunali, leggi sul commercio) denomina­
to Concilia licenziato dalla Ditta Maggioli S.p.A. di Santarcangelo di Romagna (RN) e per il 
quale è attivo un contratto di manutenzione e assistenza software; 

• il Comune di San Giuliano Terme ha in uso Concilia Service, il servizio per l’esternalizza­
zione digitale della gestione delle violazioni al Codice della strada ed extra Codice della 
Strada;

• la Ditta Maggioli S.p.A. ha realizzato  una piattaforma software denominata “Service notifi­
cation hub” capace di far dialogare tutti i software di back office di Maggioli tramite un'uni­
ca soluzione integrata con la PND;

Considerato che il servizio richiesto incide sul software già in uso per cui si rende necessario ri­
volgersi alla Maggioli S.p.A. licenziataria di tale software per l’attuazione dell’intervento 1.4.5 es­
sendo imprescindibile l’interfacciamento con i gestionali;

Viste le offerte pubblicate sul MEPA dalla Maggioli S.p.A. codice “SCNotificheCDS3” e “SC­
NotificheExCDS3” comprensive di allegato descrittivo “Scheda tecnica connettore a Piattaforma 
Notifiche Digitali” protocollate al num. 11000 del 07/03/2023 dalle quali si rileva che la spesa com­
plessiva da sostenere per l'acquisto del software “Service notification hub” e dei servizi connessi 
per l'interconnessione alla PND ammonta a € 28.800,00 IVA esclusa;

Visto l’articolo 1 comma 512 della Legge 28 dicembre 2015, n. 208,  che prevede che le pubbli­
che amministrazioni provvedano ai propri approvvigionamenti di beni e servizi informatici esclusi­
vamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione di Consip S.p.A. o dei soggetti aggrega­
tori, ivi comprese le centrali di committenza regionali;

Accertato mediante consultazione dei portali che, alla data del presente atto, la fornitura dei 
servizi di cui trattasi non sono acquisibili tramite convenzione CONSIP e non sono acquisibili tra­
mite Convenzione quadro stipulata dalla Centrale Regionale di Committenza;

Dato atto che il costo dell’intervento ammonta a complessive € 28.800,00 oltre iva 22%, per cui 
essendo il costo inferiore ad € 139.000,00 è possibile procedere motivatamente all’affidamento del­
la fornitura in parola, ai sensi e per gli effetti dell’ex art. 36 comma 2 lett. a del D.lgs 50/2016, 
come sostituito dall’art. 51 comma 1, lettera a), sub. 2.1), del D.L. 77/2022 convertito dalla legge n. 
108 del 2021 - (Decreto Semplificazioni bis), mediante affidamento diretto con ricorso al Mercato 
Elettronico della Pubblica amministrazione;

Ritenuto che le ragioni del ricorso all’affidamento diretto siano rinvenibili nella necessità di ac­
quisire la fornitura quanto prima al fine di rispettare il cronoprogramma del bando PNRR e la Ditta 
Maggioli S.p.A. licenziataria dell'applicativo Concilia è la più qualificata per la fornitura di un con­
nettore fra l'applicativo e la PND;

Dato atto che non sussistono cause di incompatibilità e conflitto d’interesse ai sensi dell’articolo 
42 del D.Lgs. 50/2016;

Ritenuto  di  affidare  la  fornitura  della  piattaforma  software  “Service  notification  hub” e dei 
servizi  connessi  per  l'interconnessione  alla  PND  alla  Ditta  Maggioli  S.p.A. di Santarcangelo  di 
Romagna (RN) e di provvedere all'invio,  attraverso il MEPA,  di un apposito  Ordine di Acquisto 
(ODA);  



Ritenuto di non procedere all’acquisizione della dichiarazione di assenza di cause d’esclusione, 
d’incapacità a contrattare con la Pubblica Amministrazione, ai sensi dell'articolo 80, comma 1, del 
D.lgs. n. 50/2016, articolo 32ter del Codice penale ed ai sensi del Codice delle leggi antimafia di 
cui al D.lgs. n. 159/2011, dalla persona munita di poteri di rappresentanza, trattandosi di offerta 
commerciale integrativa resa nell’ambito di un rapporto contrattuale in essere;

Visto il DURC on-line INPS_34497693 del 01/02/10/2023 con scadenza validità il 01/06/2023 
dal quale si evince che l’impresa risulta regolare nei confronti di INPS e INAIL;

Vista  la Visura Camerale  attestante  lo svolgimento  dell’attività  nel settore oggetto d’appalto 
dalla quale si rileva che non risulta iscritta nessuna procedura concorsuale in corso o pregressa per 
la Ditta Maggioli S.p.A. e accertato che per la medesima Ditta  dalla consultazione del Casellario 
ANAC non risultano annotazioni  che comportano l'automatica esclusione dalla partecipazione alle 
gare pubbliche;

Visti i Certificati del Casellario Giudiziale dai quali non risultano carichi pendenti nei confronti 
delle cariche di cui al comma 3 dell'art. 80 del D. Lgs. 50/2016, l'estratto del Casellario Giudiziale 
dal quale non risultano a carico della Ditta sanzioni amministrative dipendenti da reato;

Preso  atto  che  è  in  fase  di  richiesta  del  Certificato  di  Regolarità  Fiscale  dell'Agenzia  delle 
Entrate;

Dato atto che:

• il contratto riguardante il presente affidamento - che sarà stipulato, in forma privata e sem­
plificata, in modalità elettronica, secondo le norme vigenti - non è soggetto a registrazione, 
ai sensi dell'articolo 32, comma 14 del vigente Codice dei contratti, e che dunque non è pro­
dotta la dichiarazione di cui all'articolo 26, comma 3bis, della legge 23 dicembre 1999, n. 
488 ; 

• ai sensi dell’articolo 32, comma 10, lettera b), del Codice dei contratti pubblici non si appli­
ca il termine dilatorio di stand still di 35 giorni per la stipula del contratto.

• nelle more del completamento delle verifiche relative al possesso dei requisiti di cui sopra, 
in caso di accertamento del difetto del possesso dei requisiti, il contratto sarà risolto e in tal 
caso il pagamento del corrispettivo pattuito sarà solo riferito alle prestazioni già eseguite e 
nei limiti dell’utilità ricevuta;

Vista la normativa sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L. n. 136 del 13/08/2010 e 
sue modifiche e integrazioni ed alla L. n. 217 del 17/12/2010; 

Preso  atto  che  in  ottemperanza  alla  normativa  suddetta,  per  la  fornitura  in  oggetto  è  stato 
richiesto,  in  qualità  di  RUP,  all’Autorità  di  vigilanza  sui  contratti  pubblici  di  lavori,  servizi  e 
forniture il Codice Identificativo della Gara (CIG), il codice assegnato è Z8A3A0BAC9;

Preso  atto  che  il  Codice  Unico  di  Progetto  (CUP)  rilasciato  dal  Dipartimento  per  la 
programmazione e il coordinamento della politica economica è I11F22003590006;

Visto l’art.  23 del D. Lgs. 33/2013 concernente,  tra l’altro,  gli obblighi di  pubblicazione dei 
provvedimenti finali dei procedimenti di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e 
servizi, anche con riferimento alla modalità di selezione prescelta;

Ritenuto che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’articolo 147 
bis del D. Lgs. 267/2000;

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 "Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento 
degli Enti Locali"

Visto l’art. 107 del D.Lgs. 267 del 18.08.00, sulle attribuzioni della dirigenza;

Visto il Provvedimento del Sindaco n. 43 del 1 giugno 2021 con cui è stato conferito al sotto­
scritto l’incarico di dirigente il “Settore Amministrativo e Legale” oggi denominato “Settore Legale 
e Diritti della Cittadinanza”;



DETERMINA 

• di dare atto che la premessa narrativa costituisce parte integrante e sostanziale della presente 
determinazione e si intende qui integralmente richiamata e approvata;

• di affidare, ai sensi dell’art. 36 comma 2, lett. a del Dlgs 50/2016 la fornitura della piattafor­
ma software “Service notification  hub” e dei  servizi  connessi  per  l'interconnessione alla 
PND alla Ditta Maggioli S.p.A. di Santarcangelo di Romagna (RN) al costo complessivo di 
€ 28.800,00 IVA esclusa;

• Di inviare allo scopo, alla Ditta suddetta,  un ordine di acquisto diretto (ODA) attraverso il  
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione per la fornitura dei prodotti e servizi 
suddetti;

• Di impegnare la somma di € 35.136,00 compresa IVA  alla  Miss. 01, Prg. 08, Tit. 1, Macr. 
03, Cap 340001 del Bilancio 2023 sotto la voce “PNRR Acquisto software e servizi connes­
si per notifiche violazioni al CdS ed extra Codice CUP I11F22003590006”, – piano dei con­
ti U.1.03.02.19.000 - Servizi informatici e di telecomunicazioni;

• Di dare atto che la prestazione sarà esigibile nell'anno 2023;

• Verificata la coerenza di tale spesa rispetto alle regole di finanza pubblica ai sensi dell'art. 
183, comma 8, del decreto legislativo n. 267/2000, in particolare per quanto attiene al rispet­
to del requisito del saldo non negativo ed alla possibilità di effettivo pagamento.

• Di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l’articolo 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

• Di dare atto inoltre che la presente determinazione sarà pubblicata, a noma dell’art. 23 del 
D.Lgs.  33/2013  ed  s.m.i.,  nell’apposita  sezione  “Amministrazione  Trasparente”  del  sito 
istituzionale del Comune e che ai sensi dell’art. 26 dello stesso D.Lgs., saranno pubblicate 
nella stessa sezione le informazioni relative alla spesa a carico dell’Ente, di cui a questo 
provvedimento;

• Di  rendere  disponibile  mediante  consultazione  il  presente  atto  all’Ufficio  preposto  al 
Controllo di Gestione ai sensi dell’Art. 1, Comma 4, del DL 12.07.2004 N. 168;

• Di  incaricare  della  esecuzione  del  presente  atto  i  Servizi  Risorse  Tecnologiche, 
Amministrazione  Digitale  e  Statistica,  Bilancio  e  Contabilità  ognuno  per  la  parte  di 
rispettiva competenza.

La presente determinazione è pubblicata, per fini conoscitivi, all'albo online e viene trasmessa al  
Servizio Bilancio e Contabilità per quanto di sua competenza.
 

Dirigente
FANELLI ALDO / ArubaPEC S.p.A.
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